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Provedba ovrhe na novcéanim sredstvima

U Clanku autorica daje prikaz najvaznijih novosti koje donosi Zakon o provedbi ovrhe na novCanim sredstvima (Nar.
nov., br. 68/18), koji je stupio na snagu 4. kolovoza 2018., te razmatra njegove odredene odredbe koje bi mogle biti

dvojbene u primjeni.

TENA NAGY, mag. iur.

1. UVODNO

Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima
(Nar. nov,, br. 68/18 - u nastavku teksta: ZPONS),
koji je stupio na snagu 4. kolovoza 2018., uveo je
mnoge nevine, a posebno glede provedbe ovrhe
nanov¢anim sredstvima ovrenika fizicke osobe.

ZPONS je bitan jer definira postupanje Finan-
cijske agencije (u nastavku teksta: Fina) u proved-
bi ovrhe na novétanim sredstvima, zhog tega je taj
Zakon lex specialis u odnosu na Ovréni zakon.

Prilikom dono$enja ZPONS-a htjelo se postidi
ograni¢avanje dugotrajnih blokada raguna grada-
na u slu¢aju kada se ovrha na novéanim sredstvi-
ma pokazala neuspjesnom, sve s ciljem rjesavanja
dugotrajnih blokada gradana.

Vrijeme ¢e pokazati koliko ¢e se u praksi taj
cilj ostvarili, odnosno upitne je koliko je lo du-
golrajno rjesenje, jer je, unalot izmjenama koje su
dovele do trenula¢nog smanjenja blokada, ostav-
ljena mogucénost ovrhovoditeliima pokretanja
novih ovrha, $to rezultira dodatnim troskovima
koje je ovrgenik duzan platiti.

2. OGRANICENJE ROKA

ZA PROVEDBU OVRHE
Kao glavni razlog donogenja ZPONS-a navedena
je upravo potreba ogranicenja postupanja Fine u
slucaju nemogudénosti naplate ovrhe na novéanim
sredstvima po ratunima ovrgenika, jer nije posto-
jala izri¢ita odredba koja bi propisivala ikakav rok
do kojeg je Fina duzna po tim zahtjevima postu-
pati.

Stoga je donesena nova odredba sadrzana u
¢lanku 12. st. 1, koja predvida da ¢e Fina prestati
s izvrSenjem ovrhe na temelju osnove koju je Fina
primila nakon proteka roka od tri godine od pri-
mitka.

Dakle, sada je uveden novi trogodisnji rok za
postupanje Fine, a nakon kojeg Fina vige nije duz-
na provoditi ovrhu u slu¢aju ako se po tom zahtje-
v, odnosno osnovi nisu, u posljednjih sest mjese-
ci uzastopno prije nastupanja tri godine, naplatila
nikakva sredstva za tog ovrhovoditelja,

Ovdje se moze u buducnosti pojaviti kao spo-
ran pojam »naplatilac, jer je nejasno hode li ga
Fina tumaditi i u slucaju kada je doslo samo do
pljenidbe ili se prije isteka tri godine trebao izvrsi-
ti1 prijenos ovrhovoditelju da bi se moglo zakljuci-
ti da je doglo do »naplate«, a na sto upuduje odred-

ba stavka 4. istog ¢lanka. Bitno je napomenuti da
se to uredenje odnosi samo na situacije kada su
ovrdenici fizitke osobe, a ne i na situacije kada su
ovrienici pravne osobe, na koje se ta odredba ne
primjenjuje.

Konacno, moZe se postaviti pitanje je li skupina
ovrienika koji uopce nemaju primanja trebala do-
biti prednost ispred onih koji imaju, tj. zaposleni
i umirovljenici.

3.ROK ZA CUVANJE

DOKUMENTACIJE
Vezano uz navedeni rok od tri godine potrehno
je spomenuti | odredbu ¢lanka 21. st. 3. novog
ZPONS-a, kojom je, izmedu ostalog, Fini dana
ovlast da moZe nakon proteka
tri godine od dana kada je pre-
stala izvrsavati ovrhu unigtiti
dokumentaciju, jer se unutar
te tri godine ovrhovoditelj nije
naplatio.

Dakle, Fini je tim Zakonom
dana ovlast da ne mora vradati
dokumentaciju ovrhovoditelju,
vec da je moZe automatski, na-
kon proteka roka od tri godine,
unistiti. Ovrhovoditelj moze
prije isteka toga roka zatraziti
od Fine da mu vrati osnove za
placanje, ali ako to ne zatrazi,
izvornici ¢e mu biti unisteni.
Time ovrhovoditelj dolazi u
rizik da mu je izvornik ovrg-
ne isprave unidten i oteZana
mu je (inoguce i onemogucena,
primjerice, kod zaduznica koje
se izdaju u jednom primjerku)
ponovna ovrha na temelju te
iste isprave. Podsjeéamo, za-
duznicu nacelno nije mogude
koristiti kao ovjereni preslik
prema Fini.

Ovrdne isprave predane na Finu u vremenu
duljem od tri godine od dana stupanja na snagu
Zakona, tj. predane prije 4. kolovoza 2015., a pre-
ma kojima se od 4. veljace 2018. pa do dana stupa-
nja na snagu Zakona nije ni$ta naplatilo, Fina de
zaklju&no do 4. veljacte 2019. prestati izvriavati.

Sukladno odredbi ¢lanka 33., sve te osnove
Fina ¢e €uvati do 4. kolovoza 2021., a nakon toga
¢e ih unidtiti, osim ako prije toga ovrhovoditelj
nije zahtjevom trazio Finu da mu vrati izvornike
dokuinentacije.

trogodisnji rok za postupanje
Fine, a nakon kojeg Fina vise nije
duzna provoditi ovrhu u slucaju
ako se po tom zahtjevu, odnosno
osnovi nisu, u posljednjih Sest
mjeseci uzastopno prije nastu-
panja tri godine, naplatila nikak-
va sredstva za tog ovrhovoditelja

4.0BVEZA PREDUJMLJIVANJA

NAKNADE FINI
Ovrhovoditelji su duzni nakon 4. kolovoza 2018. na
Finu, uz dostavu zahtjeva za naplatu, predati i dokaz
da su platili predujam, tj. troskove Fine za provedbu
ovrhe, jer u protivnom Fina nede postupiti po njiho-
vu zahtjevu.

Medutim, takvo pravo Fine da odbije provesti
ovrhu za koju unaprijed nije pla¢en trogak Fini,
nema niti jedne drugo drzavno tijelo, pa gak niti sud
koji provodi ovrhu. Naime, sud ne moze ograniiti
nekoga u ostvarenju svojih prava time §to ¢e zahtije-
vati placanje sudske pristojbe unaprijed.

Stoga se takvo ograni¢enje u pokretanju ovrinog
postupka na Fini moze tumatiti i kao povreda ustay-
nog prava na pristup sudu, jer se
osobu koja ima odredena prava
ograniCava u ostvarenju tih pra-
va time &to joj se namece pret-
hodna obveza pla¢anja naknade
Fini. Dakle, prava se ogranitava-
ju onim subjektima koji nemaju
financijska sredstva,

Kao sporua mogla bi se po-
javiti i sama visina te naknade,
koja nije propisana ovim Zako-
nom, niti Pravilnikom o vrstama
naknada za obavljanje poslova
propisanih Zakenom o provedbi
ovrhe na novéanim sredstvima
(Nar. nov., br. 71/18), ve¢ Cjeni-
kom, koji donosi Uprava Fine.
Dakle, Uprava Fine ovdje se po-
javljuje kao zakonodavac, koji
odreduje iznose koje ovrhovo-
ditelji moraju platiti da bi mogli
ostvariti svoje pravo na pristup
sudu.

Osim  toga predujmljivanja
trogkova, razradeni su i mnogi
ostali troskovi koji se placaju za
bilo koju radnju Fine u provodenju ovrhe, dok je sam
na¢in placanja ovog predujma propisan navedenim
Pravilnikom, te je dodatno ote#ano placanje ovrho-
voditeljima, jer ovrhovoditelj mora prilikom uplate
navesti strogo propisane podatke, a izmedu kojih su
podatci koje mu prethedno Fina mora dati,

5. KAKO OTVARANJE STECAJA

UTJECE NA OVRHU
Odredbama ¢lanka 18. regulirano je postupanje
Fine u situacijama kada se tijekom provedbe ovrhe
nad ovréenikom otvori steaj te se ovdje moze ista-
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knuti kao relevantna odredba stavka 4., kojom
je uveden novi nadin na koji ée Fina postupati u
situacijama kada se u vremenu izmedu zapljene
noveanih sredstava i prijenosa na racun ovrho-
voditelja otvori stecajni postupak nad ovrseni-
kom.

Konkretno, novtana sredstva koja su zaplije-
njena i tekaju 60 dana za prijenos ovrhovodite-
lju, bit ¢e vracena nazad ovrseniku ako se u vre-
menu od 60 dana otvori stecaj nad ovréenikom,
odnosno ta se novéana sredstva nece prenijeti
na racun ovrhovoditelja koji ih je zaplijenio.

U obrazlozenju zakonodavca zbog ctega je
odabran takav nacin postupanja Fine, samo se
ponavlja zakonski tekst tih odredaba bez ika-
kvog stvarnog pojasnjenja.

6. OBRAZAC ZA »OPOZIV« OVRHE

Jos jedna od vaznijih promjena jest uvodenje insti-
tuta »opoziva ovrhes, a koji Ovréni zakon ne pozna-
je, odnosno tgj institut do sada nije postojao niti u
jednom propisu.

Konkretno, u ZPONS-u taj se pojam pojavljuje
sada prvi put, u odredbi &lanka 5., koja predvida
da ovrhovoditelj koji Zeli povudi svoju ovrhu, tj. ne
Zeli dalinju provedbu ovrhe na Fini, ne moze vige,
kao do sada, o towme pisanim podneskom obavijesti-
ti Finu. jer Fina po takvom podnesku avrhovadite-

lja nece postupiti i nastavit ¢e provoditi ovrhu su-
protno volji ovrhovoditelja. Ono $to ovrhovoditelj
mora u takvoj situaciji poduzeti jest dostaviti Fini
u izvorniku Zalitjev za opoziv ovrhe, i lo iskljugivo
na posebnom. propisanom obrascu Fine, pri temu
postoje dva obrasca takvog zahtjeva, koja sadrza-
vaju idenli¢ne podatke, samo &lo se jedan odnosi
na opozive zahtjeva za izraviu naplatu, a drugi za
naplatu. Ovdje bismo spomenuli da OZ ne pozna-
je institut »zahtjeva za naplatu, koji sada uvodi
ZPONS.

Kao obrazlozenje zakonodavca za takvu do-
datuu formalizaciju, navodi se da ¢e to dovesti do
pojednostavnjenja postupanja za stranke i da je to
zapravo u njihovu interesu.

Upravo suprotno navedenom cilju zakonodav-
ca, takva formalizacija dovest ¢e do komplikacija
za obje stranke, jer Fina nece gledati stvarnu volju
1 izjavu ovrhovoditelja da se povuce ovrha, veé ée
gledati svako slovo i zarez, te ¢e zbog ocite pogreske
u pisanju ovrhovoditelja nastaviti provoditi ovrhu
lako je obje strane Zele obustaviti, tj. prestati s nje-
zinim izvr§enjem.

7. ZAKLJUCAK

Moze se raspravljati koliko su sve promjene
Koje donosi ZPONS u korist stranaka u postup-
ku, tj. i za ovrhovoditelje, koji imaju legitiman

interes naplatiti svoje potrazivanje, ali i ovrse-
nike, koje ne treba zbog nemogudnosti ispunje-
uja obveze pretjerano kaZujavati tako da im na
kraju dug koji trebaju platili bude i visestruko
veci od podelnog, §to na kraju dovodi do toga
da ga nikada ne mogu niti otplatiti.

S obzirom na lo da je rok zastare za ovrine
isprave koje se predaju na Finu na naplatu de-
set godina, te s obzirom na to da u slugaju pre-
stanka izvrSenja takve osnove od strane Fine
nakon proteka roka od tri godine, to ne sprjeca-
va ovrhovoditelja da ponovno pokrene ovrhu,
dvojbeno je koliko ée ova odredha zapravo po-
moci u dugotrajnom rjegenju problema velikog
broja blokiranih gradana.

Dakle, ovrhovoditelj moze, nakon $to mu
Fina prestane izvrsavati osnovu, ponovno pod-
nijeti zahtjev za naplatu, tj. ovrhu iste te osno-
ve, te mu je ovrienik duzan namiriti sada i novi
trosak Fine, tj. ponovni zahtjev. Iz navedenog je
vidljivo da zbog takvog reguliranja nece »profi-
tirati« niti oni ovr¥enici keji imaju »nemarne«
ovrhovoditelje, koji ¢e ¢ekati s ponovnom pre-
dajom osnova na Finu na naplatu, ¢ime ovrie-
nicima nastaju dodatne zakonske kamate, niti
oni ovrsenici za koje ¢e ovrhovoditelji ponovno
predavati osnove na Finu, i time de nastajati do-
datni troskovi postupka na Fini za ovrgenike.



